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摘要 : [目的 /意义 ] 探 讨 我 国 闭 作 权 法 第 三 次 修订 为 图 书馆 发 挥 职能 的 需要 而 对 其 赋 权 的 立法 模式 选择 。 
[方法 /过 程 ] 首先 ,对 现 有 研究 进行 简 述 ,揭示 其 不 足 。 其 次 ,通过 为 图 书馆 特别 赋 权 制度 产生 与 发 展 的 回顾 ， 
归纳 得 出 著作 权 立 法 的 有 逻辑 是 :维护 公共 利益 是 宗旨 ,保护 私人 利益 是 手段 。 再 次 ,以 美国 著作 权 法 案 、 澳 大 利 
亚 著作 权 法 和 我 国 香 港 地 区 著作 权 法 为 例 , 分 析 将 针对 图 书馆 的 特别 赋 权 和 原则 性 赋 权 予以 分 设 的 立法 模式 
及 其 优点 ;以 法 国 知识 产权 法 、 德 国 著 作 权 法 、 我 国 台 湾 地 区 著作 权 法 为 例 , 分 析 将 针对 图 书馆 的 特别 赋 权 和 原 
则 性 赋 权 予以 整合 的 立法 模式 及 其 缺点 。 最 后 ,分 析 数 字 网 络 环 境 下 图 书馆 发 挥 职能 的 制度 需求 ,国际 上 最 新 
的 图 书馆 可 适用 著作 权限 制 制度 的 立法 动态 ,以 及 几 种 著作 权限 制 制度 间 的 逻辑 关系 和 国家 的 现实 需求 。[ 结 


RE] 我 国 著作 权 法 第 三 次 修订 应 该 对 图 书馆 可 适用 的 著作 权限 制 制度 采取 特别 赋 权 与 原则 性 赋 权 分 设 的 
BOE A ,并 提出 著作 权 法 图 书馆 相关 条 款 的 具体 修改 建议 。 


C 关键 词 : 图 书馆 职能 ”制度 模式 ”特别 赋 权 ”原则 性 赋 权 ”三 步 检 验 原则 
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著作 权 


我 国 在 2011 年 7 月 即 已 启动 《著作 权 法 ) 第 3 次 
修订 工作 ,但 目前 仍 处 于 国务 院 法 制 办 审核 《著作 权 法 
(修订 草案 送审 稿 )》( 下 称 《 送 审 稿 》) 并 征求 相关 专 
家 意见 的 阶段 ,考虑 到 我 国 4 著作 权 法 》 十 年 方 为 一 个 
修 ; 周 期 的 惯例 ,为 了 本 次 修订 的 结果 不 至 于 对 “建设 
创新 型 国家 "造成 抑制 ,对 尚未 提交 全 国人 大 审议 的 
《送审 稿 》 中 图 书馆 可 适用 的 著作 权限 制 或 例外 制度 
提出 修改 建议 ,或许 还 为 时 未 晚 。 


1 相关 研究 


在 世界 现行 的 著作 权 立 法 例 中 ,可 适用 于 图 书馆 
的 著作 权限 制 或 例外 制度 对 图 书馆 的 资源 建设 与 信息 
服务 至 关 重 要 , 它 大 体 分 为 两 类 :一 类 属于 对 图 书馆 特 
别 赋 权 , 即 明确 规定 适用 主体 是 图 书馆 的 著作 权 例外 ; 
另 一 类 属于 原则 性 赋 权 ,包括 明确 规定 适用 主体 但 图 
书馆 也 可 适用 的 著作 权 例 外 ,以 及 只 规定 目的 而 没有 
明确 规定 适用 主体 的 图 书馆 可 适用 的 著作 权 例 外 两 
种 。 在 立法 例 中 ,各 国 均 在 三 步 检验 原则 的 指导 之 
下 ,要 么 将 特别 赋 权 和 原则 性 赋 权 予以 分 设 , 要 么 予以 
整合 。 我 国 现行 著作 权 法 规 或 《送审 稿 ) 采 取 的 总 体 
上 属于 整合 赋 权 模式 ,这 种 制度 模式 选择 造成 图 书馆 


可 适用 的 著作 权限 制 或 例外 制度 的 实施 与 价值 实现 存 
在 不 小 的 问题 ,对 此 : 赵 金 红 等 运用 德国 社会 学 家 哈 贝 
马 斯 的 “商谈 伦理 学 ”对 著作 权 私 人 利益 和 公共 利益 
的 实现 机 制 予以 分 析 , 认 为 著作 权 私 人 利益 应 该 对 言 
论 自由 权 ,版 权 保 护 与 新 闻 自 由 ,教育 ,研究 及 图 书 档 
案 等 领域 ,公共 管理 ,特殊 群体 和 特定 情境 的 使 用 等 予 
以 让 位 ,但 如 何 就 图 书馆 可 适用 的 合理 使 用 予以 立 
法 ,未 予 深入 探究 ;万 红 认 为 ,如 今 的 著作 权 已 成 为 制 
约 图 书馆 电子 书 服务 与 行业 发 展 的 障碍 ,提出 应 强化 
著作 权 保 护 意 识 , 重 视 电子 书 的 著作 权 保 护 与 社会 公 
共 利益 的 平衡 ,完善 著作 权 许可 ” ,但 笔者 认为 其 还 可 
以 对 我 国 著作 权 法 第 三 次 修订 被 遗忘 的 图 书馆 使 用 作 
品 存在 的 法 律 问题 提出 具体 建议 ; 届 华 认为 ,我 国 图 书 
馆 适 用 合理 使 用 制度 时 呈现 行为 受 缚 .规则 无 法 涵盖 、 
法 律 风险 增加 等 特征 ,症结 是 国际 压力 下 著作 权 持 续 
扩张 著作权 保护 趋 强 、 立 法 模式 存在 局 限 性 和 具体 规 
则 模糊 等 ,比如 ,合理 使 用 的 立法 模式 采取 规则 式 , 具 
有 封闭 性 强 、 包 容 性 差 .对 技术 发 展 反 应 迟缓 等 环 病 ， 
提出 通过 设置 一 般 条 款 、 扩 展 权 利 例外 、 积 累 司法 经 
验 、 建 立 合同 适用 限制 政策 与 非 讼 制度 等 重 构图 书馆 
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合理 使 用 制度 ” ,但 对 适用 于 图 书馆 的 著作 权限 制 或 
例外 制度 采取 分 设 还 是 整合 模式 ,未 予 探讨 ; 华 座 则 
建议 我 国 著 作 权 法 第 三 次 修订 应 该 建立 数字 图 书馆 
可 适用 的 法 定 许可 制度 ,但 目前 我 国 著作 权 使 用 
之 付费 标准 的 缺陷 以 及 该 制度 对 当前 利益 格局 的 影 
响 等 ,该 文 未 曾 涉及 ;万 勇 认 为 ,我 国 现行 4 著作权 
法 》 仅 赋予 图 书馆 基于 保存 目的 而 复制 馆藏 作品 的 
权利 ,对 馆 内 复制 、. 馆 际 互 借 与 文献 提供 等 是 否 属于 
例外 ,未 予 涉 及 ,其 提出 应 遵循 独立 性 .平衡 性 、 国 际 
性 原则 ,并 密切 关注 WIPO 正在 讨论 的 涉及 图 书馆 的 
例外 规定 , 且 应 为 图 书馆 增加 “提供 作品 ”和 “ 因 个 人 
或 私人 目的 使 用 作品 ”的 例外 ,并 将 《信息 网 络 传播 
权 保 护 条 例 》 有 关 数 字 保 存 的 规定 提升 到 《著作 权 
DR ,但 未 进一步 深入 探究 我 国法 立法 的 弊端 及 改 


yp 


c 


纵 观 上 述 研究 成 果 , 学 者 们 从 图 书馆 职能 发 挥 的 
神 狂 ,探讨 著作 权 法 将 针对 图 书馆 的 特别 赋 权 和 原则 
性 专权 予以 分 设 或 整合 .如何 分 设 或 整合 ,分 设 或 整合 
的 适用 性 及 对 利益 平衡 带 来 的 影响 等 问题 的 研究 
显 欠缺 ,本 文 拟 进行 探讨 。 


2 为 图 书馆 特别 赋 权 制度 产生 的 逻辑 


,过 为 了 控制 印刷 品 的 流行 ,以 禁止 涉及 异端 、 炉 动 暴 
叛逆 的 著述 等 政治 目的 ,美国 王室 于 1557 年 颁布 
己 个 皇家 特许 状 一 一 专门 设立 出 版 商 公司 (Station- 


eCompany) ,授予 其 控制 印刷 的 排他 性 特权 ”。 之 后 
的 局 主 斗争 ,尤其 是 1689 年 议会 颁布 的 (权利 法 案 》 
(The Bill of Rights) 使 英国 实现 了 由 “主权 在 君 ”到 “ 主 


权 在 民 ” 的 革命 性 转折 ,其 表现 之 一 就 是 英国 在 
1709 年 颁布 了 世界 上 第 一 部 著作 权 法 , 即 《为 鼓励 知 
识 创作 而 授予 作者 就 其 已 印刷 成 册 的 图 书 及 购买 者 在 
一 定时 期 内 之 权利 的 法 》( 俗称 《安娜 女王 法 令 》( The 
Statute of Anne) ) "1 。 该 法 对 其 立法 目的 之 描述 是 ， 
“为 了 防止 印刷 者 不 经 作者 同意 就 擅自 印刷 、 翻 印 或 出 
版 作者 的 作品 ,以 鼓励 有 学 问 ` 有 知识 的 人 编辑 或 创作 
有 益 的 作品 。” ”该 法 规定 ,新 书 出 版 前 及 修订 的 版 本 
必须 向 指定 的 图 书馆 和 大 学 缴 存 9 份 , 这 是 出 版 商 获 
得 印刷 专 有 权 保 护 的 先决 条 件 ” ,便于 公益 机 构 对 出 
版 物 予 以 保存 并 供 公众 利用 。 此 即 为 英国 著作 权限 制 
制度 之 “fair dealing”( 译 为 “合理 利用 ”或 “公平 交 
D” ) 概念 的 由 来 , 它 标志 着 著作 权 保 护 的 重心 由 政治 
转向 经 济 ,以 及 图 书馆 法 定 保 存 文 献 并 提供 文献 职能 


的 开启 。 综 上 ,著作 权 法 创设 本 身 是 基于 维护 公共 利 
益 的 考虑 , 即 促进 公共 利益 才 是 著作 权 立 法 的 最 终 目 
标 ,但 为 了 公共 利益 得 以 实现 ,从 手段 上 又 必须 给 予 作 
者 一 定期 限 的 专 有 权利 。 其 后 ,基于 图 书馆 等 公益 机 
构 发 挥 职能 所 需 , 英 国 在 其 1956 年 著作 权 法 中 还 首次 
为 图 书馆 和 档案 馆 规 定 特 别 例外 ,此 为 著作 权 法 为 图 
书馆 特别 赋 权 之 发 端 。 

后 来 ,由 于 各 国文 化 交流 及 经 贸 往 来 日 益 频 繁 , 著 
作 权 国际 贸易 日 趋 活跃 ,最 终 ,相关 国际 组 织 相继 出 台 
了 《保护 文学 和 艺术 作品 伯尔尼 公约 》( 下 称 《 伯 和 尔 尼 
公约 》)""、《 与 贸易 有 关 的 知识 产权 协定 
(TRIPs)》 《世界 知识 产权 组 织 著 作 权 条 约 》 
CWCT) 7, 《世界 知识 产权 组 织 表演 和 录音 制品 条 
约 》(WPPT) "等 协约 。 这 些 国际 协约 均 规定 在 保护 
知识 产权 的 前 提 下 各 成 员 有 权 对 著作 权 制 定 必要 的 限 
制 以 维护 公共 利益 ,足见 公共 利益 的 宗旨 地 位 已 悄然 
退 居 到 次 要 地 位 ,如 《伯尔尼 公约 ) 第 9 条 第 2 款 规定 ， 
“本 联盟 成 员 国法 律 有 权 人 允许 在 某 些 特殊 情况 下 复制 
上 述 作 品 ,只 要 这 种 复制 不 致 损害 作品 的 正常 使 用 也 
不 致 无 故 损害 作者 的 合法 利益 ,此 即 为 限制 复制 
权 之 “三 步 检验 原则 ”; 又 如 ,TRIPs 第 13 条 规定 ,“ 各 
成 员 对 专 有 权 做 出 的 任何 限制 或 例外 规定 应 限于 某 些 
特殊 的 情况 ,并且 不 会 与 对 作品 的 正常 利用 相 冲 突 , 也 
不 会 不 合理 地 损害 权利 持 有 人 的 合法 利益 "” 。 从 “只 
要 ”到 “并 且 ” 的 文字 表述 变动 可 知 ,《 伯 尔 尼 公 约 》 三 
步 检验 原则 的 基本 理念 在 逻辑 有 所 变化 后 在 其 他 国际 
协约 中 得 以 再 现 ,但 已 将 可 适用 的 权能 由 复制 权 扩 充 
至 所 有 著作 权 权 能 , 而且, 公共 利 益 之 权重 在 趋 于 减 
小 ,地 位 在 趋 于 下 降 。 

事实 上 ,国际 协约 确定 的 三 步 检 验 原则 不 仅仅 是 
制定 著作 权限 制 与 例外 条 款 的 指导 原则 ,同时 也 是 赋 
予 成 员 可 对 基本 人 权 、 自 由 及 公共 利益 做 出 充分 考量 
后 确定 著作 权限 制 与 例外 情形 的 权利 一 一 与 基本 人 
权 ” 相 对 应 的 “基本 国 权 ” ,因此 ,已 加 入 相关 国际 协约 
的 我 国有 权 在 三 步 检验 原则 的 指导 之 下 ,充分 行使 国 
内 立法 权 。 时 至 今日 ,著作 权 的 经 济 性 已 经 远 超 其 政 
治 性 ,公共 利益 退 后 而 私人 利益 扩张 形成 的 著作 权利 
益 平 衡 思想 ,成 为 著作 权 立 法 考量 的 最 重要 因素 ,三 步 
检验 原则 的 适用 范围 持续 扩展 ,但 其 指导 性 、 实 用 性 、 
操作 性 有 限 ,所 以 ,基于 图 书馆 职能 发 挥 的 需要 而 可 能 
超越 三 步 检 验 原 则 为 图 书馆 予以 赋 权 的 著作 权 立 法 实 
践 屡见不鲜 。 
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3 各 国立 法 为 图 书馆 赋 权 的 制度 模式 


选择 
3.1 特别 赋 权 与 原则 性 赋 权 分 设 模式 
3.1.1. 美国 的 分 设 模式 “美国 是 一 个 移民 国家 ,也 是 
一 个 技术 立国 的 国家 ,其 (宪法 ) 第 1 条 第 8 款 第 8 项 
规定 ,国会 通过 赋予 作者 和 发 明 者 对 其 作品 和 发 明 一 
定期 限 的 专 有 权 保护 ,以 促进 科学 和 实用 技艺 的 进 
步 " ,可 见 其 著作 权 立 法 的 宗旨 是 维护 公共 利益 ,而 
赋予 作者 和 发 明 者 一 定期 限 的 专 有 权利 则 是 实现 公共 
利益 的 必要 手段 。 为 此 ,美国 于 1790 年 制定 出 第 一 部 
著作 权 法 案 ,保障 地 图 、 图 表 和 书籍 之 作者 14 年 出 版 
专 有 权 , 并 可 以 再 延期 14 年 。 后 来 ,美国 的 出 版 商 
和 著作 权 作品 私人 消费 者 之 间 针 对 采用 当时 属于 很 先 
进 丢 术 的 照相 方式 复制 作品 的 著作 权 问题 ,通过 订立 
aS 协议 ”( gentleman’ s agreement ) 界定 合理 使 用 
CAD use) ,以 平衡 著作 权 持 有 人 的 私人 利益 和 通过 个 
信 醒 用 作品 而 体现 的 公共 利益 。 该 协议 被 法 官 采纳 并 
用 众 非 排他 性 测试 ,以 确定 何 时 何 种 情况 下 允许 合理 
使 用 受 著作 权 保护 作品 的 某 些 项 目 , 逐 渐 地 ,美国 法 官 
基 P“ 绅 十 协议 "而 创制 出 四 项 合理 使 用 原则 ,并 日 至 
完 着 ,成 为 限制 作者 专 有 权利 的 法 定 辩护 "“。 美 国 国 
fé 1976 年 立法 时 将 法 官 创制 的 具有 悠久 历史 的 属 
于 事前 指导 、 事 后 判断 性 质 的 合理 使 用 原则 正式 编 为 
VERE 107 条 ,充分 发 挥 合理 使 用 原则 的 弹性 以 应 对 著 
作物 使 用 情形 异常 复杂 且 技 术 不 断 进步 的 现实 ,同时 ， 
也 梳 此 避免 过 于 严 萌 的 法 律 规定 制约 科学 和 实用 技艺 
的 洱 步 ,也 就 是 用 “法 无 禁止 即 可 为 "的 立法 理念 充分 
激发 社会 活力 。 

但 1968 年 爆 出 的 “Williams & Wilkins 诉 国家 卫生 
人 研究 所 ( National Institutes of Health, NIH) .美国 国立 医 
学 图 书馆 (The United States National Library of Medi- 


基于 图 书馆 职能 发 挥 所 需 而 对 其 予以 特别 赋 权 的 必要 
性 , 即 对 其 复制 空间 予以 清晰 界定 ,否则 ,官司 缠身 的 
图 书馆 将 无 从 发 挥 职能 ,而 且 , 如 果 官司 缠身 ,维持 图 
书馆 运营 的 公共 财政 也 难以 重负 ,此 即 为 美国 立法 者 
为 图 书馆 等 机 构 的 复制 专 设 108 条 予以 特别 赋 权 之 由 
来 。 

综 上 ,美国 著作 权 法 案 众 多 著作 权限 制 条 款 中 的 
108 条 “ 专 有 权 的 限制 :图 书馆 和 档案 馆 的 复制 "明显 
属于 立法 者 基于 图 书馆 和 档案 馆 职 能 发 挥 的 需要 而 对 
图 书馆 和 档案 馆 赋 予 的 特别 权利 ,未 将 之 与 作为 合理 
使 用 一 般 规定 的 107 条 “ 专 有 权 的 限制 :合理 使 用 ” 相 
i18 77" , 即 “ 图 书馆 和 档案 馆 的 复制 "和 “合理 使 用 ” 
在 美国 法 案 中 是 属 概念 “版 权限 制 制度 "之 下 两 个 不 
同 的 种 概念 。 

3.1.2 澳大利亚 的 分 设 模式 “澳大利亚 著作 权 法 对 
图 书馆 的 特别 赋 权 很 有 特色 ,在 其 不 断 修订 和 演化 的 
过 程 中 始终 对 图 书馆 所 代表 的 公共 利益 予以 特别 关 
照 ,被 认为 是 “对 公共 利益 的 最 大 维护 ”“” 。 澳 大 利 亚 
著作 权 法 在 第 48 - 53 条 分 别 就 图 书馆 、 档 案 馆 、 重 要 
文化 机 构 等 为 保存 .替换 馆藏 ,为 国会 议员 ,为 作品 利 
用 人 及 为 其 他 图 书馆 复制 .提供 、 传 输 著 作 权 作 品 , 做 
出 详细 的 著作 权限 制 与 例外 规定 。 但 是 ,学 者 S. 
Ricketson 采用 三 步 检验 原则 对 澳大利亚 著作 权 法 第 
48 —53 条 逐条 进行 检验 的 报告 显示 ,其 著作 权 法 的 这 
些 著作 权限 制 与 例外 规定 的 大 部 分 ,可 能 无 法 通过 三 
步 检验 ,因此 ,其 著作 权 法 第 48 -53 条 对 图 书馆 等 
公共 文化 机 构 的 赋 权 无 疑 属于 特别 赋 权 ,并 未 严格 拘 
泥 于 三 步 检 验 原 则 。 在 第 48 —53 条 之 外 ,澳大利亚 著 
作 权 法 针对 其 他 未 尽情 形 在 第 200AB 条 规定 ,图书 
馆 在 非 为 取得 商业 利益 或 利润 的 前 提 下 ,可 以 出 于 维 
持 图 书馆 之 运营 目的 而 适用 原则 性 合理 利用 (fair 
dealing) 条 款 , 但 适用 这 种 原则 性 合理 利用 条 款 时 必须 


cine, NLM) 侵权 案 “” 却 直接 促使 美国 国会 在 将 合理 
使 用 原则 纳 为 法 案 107 条 的 同时 ,坚决 地 专门 为 图 书 
馆 和 档案 馆 的 复制 另 立 108 条 。 因 为 该 案 的 原告 认为 
被 告 长 期 地 大 量 地 其 至 整 册 地 影印 原告 的 杂志 , 供 内 
部 研究 人 员 使 用 ,属于 企图 取代 原作 购买 的 行为 ,削弱 
了 原告 的 潜在 市 场 。 在 该 案 爆 出 次 年 的 12 月 ,美国 参 
议院 司法 委员 会 下 辖 的 专利 、 商 标 、 版 权 分 委员 会 推出 
了 拟 新 增 到 著作 权 法 案 中 的 108 条 一 一 基于 图 书馆 保 
存 文献 和 提供 社会 服务 之 职能 发 挥 的 需要 及 图 书馆 侵 
权 责 任 承 担 能 力 的 局 限 性 而 对 图 书馆 赋予 事前 规范 性 
质 的 特别 权利 。“ Williams & Wilkins 3€" 的 爆发 ,凸显 
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同时 符合 三 步 检验 原则 ”。 因 此 ,澳大利亚 著作 权 法 的 
第 48 -53 条 和 第 200AB 条 基本 对 应 于 美国 著作 权 法 
案 108 条 和 107 条 ,将 特别 赋 权 与 原则 性 赋 权 分 别 设 
置 。 
3.1.3 我 国 香港 地 区 的 分 设 模式 ”我国 香港 地 区 图 
书馆 可 适用 的 著作 权限 制 制度 采取 列举 式 规定 与 原则 
式 规定 分 设 的 方式 :其 (版 权 条 例 》 一 方面 通过 第 47 - 
53 条 采取 特别 赋 权 方式 分 别 就 图 书馆 对 期 刊 文章 已 
发 表 作品 ,提供 多 份 复制 品 、 馆 际 互 借 复制 ,制作 替代 
品 、 某 些 未 发 表 作 品 以 及 重要 文献 的 合理 复制 做 出 详 
细 规 定 ; 男 一 方面 ,其 《版 权 条 例 ) 第 41A 条 第 2 款 另 


张 军 华 .我 国 著作 权 法 为 图 书馆 赋 权 的 制度 模式 选择 [可 . 图书 情 报 工 作 ,2018 ,62(8) :14 -22. 


行 设置 了 判断 合理 使 用 的 4 项 原则 ,使 得 第 47 -53 条 
这 些 图 书馆 著作 权 例 外 清单 之 外 的 图 书馆 使 用 著作 权 
作品 行为 的 合理 性 得 到 充分 考量 ,增强 了 著作 权限 制 
制度 的 伸缩 性 .扩展 性 .操作 性 和 适应 性 ,特别 有 利于 
新 技术 背景 下 图 书馆 新 业务 的 开展 和 著作 权 各 方 的 权 
PEMO , 即 我 国 香港 地 区 著作 权 法 采取 了 把 针对 图 
书馆 的 特别 赋 权 和 原则 性 赋 权 予以 分 设 的 模式 。 
3.2. ”特别 赋 权 与 原则 性 赋 权 整合 模式 

《法 国 知识 产权 法 ) 第 L112 -5 条 第 1 款 详细 列举 
出 8 项 著作 权 例 外 规定 ,其 中 第 8 项 即 为 图 书馆 基于 


这 与 前 述 《 法 国 知识 产权 法 》 和 《德国 著作 权 法 》 的 相 
关 条 款 一 样 ,明显 属于 重复 三 步 检 验 ,导致 图 书馆 使 用 


作品 行为 之 法 律 属性 的 确定 性 和 不 确定 性 难 分 ,反而 
增加 法 律 适用 的 难度 。 


4 当前 我 国 图 书馆 对 著作 权限 制 制度 


的 需求 与 他 山 之 石 


图 书馆 担负 着 保存 人 类 文化 遗产 .传播 科学 知识 、 
推动 社会 文明 .提高 民族 素质 以 及 在 政治 方面 保障 基 
本 人 权 的 重任 ,因而 被 各 国 著作 权 法 给 予 例外 的 关照 ， 


保存 及 维持 现场 阅读 所 需 而 设立 的 复制 权 例外 规定 
但 该 条 第 2 款 另行 规定 ,“ 本 条 所 揭示 之 例外 规定 ,不 
得 妨碍 作品 之 正常 利用 ,也 不 得 不 合理 地 损害 著作 权 
Agi Spp 
全 《德国 著作 权 法 (2008)》 第 51 条 则 将 先前 关于 引 
时 闭 性 规定 , 即 * 在 下 述 目的 允许 之 范围 内 可 以 复 
if An. 公开 再 现 之 : 中 为 说 明 内 容 而 在 独立 的 科学 
若 而 中 收录 已 出 版 的 单独 的 著作 ……”, 改 为 “为 引用 
区 图 的 ,只 要 在 此 特殊 目的 范围 内 利用 已 发 表 的 作品 
有 和 当 理由 ,本 法 允许 复制 发 行 并 公开 再 现 之 。 本 法 
谨 熙 允许 :中 为 说 明 内 容 而 在 独立 的 科学 著作 中 收录 
EEB 版 的 单独 的 著作 ……”59e ,这 种 将 原先 的 封闭 
翌 齐 举 式 条 款 改 为 开放 性 例 举 式 ,并 引入 合理 使 用 判 
断 标准 的 修改 极 大 地 增强 了 合理 使 用 著作 权 作品 的 弹 
"e i 
以 合理 性 检验 的 规定 增强 了 法 律 适用 的 复杂 程度 

且 - 和 何谓 “理由 正当 ”, 并 未 予以 明确 。 
“3 我国 台湾 地 区 通过 其 (著作 权 法 (1985)》 第 32 条 


首次 对 图 书馆 复制 馆藏 作品 做 出 规定 ， 供 公众 使 用 之 


图 书馆 博物 馆 、 历 史馆 、 科 学 馆 、 艺 术 馆 ,于 左 列 各 球 
情形 之 一 ,得 就 其 收藏 之 著作 重 制 之 :WD 应 阅览 人 之 要 


求 , 供 个 人 之 研究 ,影印 已 发 行 著作 之 一 部 分 或 揭 载 于 
期 刊 之 整 篇 著作 ,但 以 每 人 一 份 为 限 ;@ 基 于 保存 资料 
之 必要 ;@) 应 同性 质 机 构 之 要 求 ”。1992 年 ,台湾 地 区 
在 与 美国 进行 贸易 谈判 之 时 对 其 (著作权 法 》 了 予以 修 
改 , 在 先前 第 4 - 63 条 采用 列举 式 方式 规定 出 各 种 车 
作 财 产权 限制 情形 基础 上 ,参考 美国 著作 权 法 案 107 
条 原则 性 合理 使 用 之 规定 , 增 立 第 65 A, BIA 著作 之 利 
用 是 否 合 于 第 44 条 至 第 63 条 规定 ,应 审 酌 一 切 情 状 ， 
尤 应 注意 下 列 事项 ， 以 为 判断 之 标准 :利用 之 目的 及 
性 质 , 包 括 系 为 商业 目的 或 非 营利 教育 目的 ;@) 著 作 之 
性 质 ;@) 所 利用 之 质量 及 其 在 整个 著作 所 占 之 比例 ;由 
利用 结果 对 著作 潜在 市 场 与 现在 价值 之 影响 。 一 ” 


享有 特别 的 使 用 著作 权 的 豁免 权利 ,这 就 是 著作 权 
所 体现 的 公共 利益 。 同 时 ,图 书馆 既是 社会 民主 政治 
的 产物 ,也 是 社会 民主 政治 的 保障 之 一 后 。 因 此 ,人 
们 一 直 认 为 图 书馆 是 社会 的 文献 中 心 和 知识 宝库 , 记 
负 着 保存 与 传承 人 类 文明 \ 促 进 社会 进步 与 教育 发 展 
的 重任 ,图 书馆 一 直 不 分 年 龄 种族 性别、 信仰 和 社会 
地 位 地 维护 着 社会 公众 平等 地 享有 获取 、 利 用 信息 资 
源 的 权利 。 事 实 上 ,图 书馆 也 一 直 是 维护 权利 人 利益 
和 捍卫 公共 利益 的 重要 社会 机 构 。 当 前 的 关键 在 于 ， 
基于 图 书馆 职能 发 挥 和 平衡 权利 人 、 公 共 利益 的 需要 
而 为 图 书馆 选择 合适 的 赋 权 制度 模式 。 
4.1 数字 网 络 时 代 图 书馆 发 挥 职能 的 制度 需求 

在 当今 的 作品 数字 化 ,传播 网 络 化 时 代 , 图 书馆 依 

是 各 地 民众 通 向 知识 之 门 ,为 个 人 和 社会 群体 的 终 
et d 
[E ,但 是 ,由 于 知识 信息 的 产生 ,接触 以 及 获得 方式 
发 生 了 巨大 变化 ,地 区 之 间 、 国 家 之 间 城乡 之 间 、 民 众 
之 间 因 经 济 能 力 或 网 络 信息 设备 使 用 的 差距 而 造成 的 
数字 鸿沟 同业 已 存在 的 性 别 ,经济 ,社会 和 教育 不 公 等 
已 处 于 相同 的 断层 线 上 ,图 书馆 承担 的 在 政治 方面 
削弱 信息 鸿沟 .保障 公众 对 知识 信息 的 自由 平等 获取 
权 ,在 社会 方面 激励 创作 并 提高 公民 的 科学 文化 素养 
从 而 积累 发 展 后 劲 ,在 经 济 方面 增强 国家 竞争 力 的 社 
会 责任 , 愈 发 显得 突出 ,彰显 为 担负 此 种 责任 而 对 图 书 
馆 予 以 特别 赋 权 的 必要 性 ,但 我 国 现行 法 采取 的 封闭 
性 列举 式 立 法 对 图 书馆 数字 文献 保存 ,提供 权 的 不 足 
或 缺失 导致 图 书馆 的 文献 中 心地 位 受到 严峻 挑战 , 技 
术 措 施 保护 制度 的 制约 更 是 让 图 书馆 的 中 心地 位 雪上 
加 霜 ,著作 权 立 法 更 偏重 权利 人 的 私人 利益 ,尤其 是 著 
ons T E 
其 自 产生 以 来 一 直 奉 行 的 以 实现 公共 利益 为 宗旨 ,上 
维护 著作 权 人 私人 利益 为 手段 的 立法 理念 似乎 已 多 
为 过 往 。 


Vi 
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哈 根 霍 尔 葡 曾 指出 ， 为 了 达到 适当 的 平衡 ,著作 
权限 制 与 例外 制度 在 性 质 上 就 是 用 来 调整 受 保护 著作 
权 的 最 好 工具 。 著 作 权 限制 与 例外 制度 创设 的 理由 有 


《数字 化 单一 市 场 著 作 权 指令 》( Directive on Copyright 
in the Digital Single Market) 的 草案 ,为 了 促进 数字 环境 
下 对 作品 和 其 他 著作 权 客 体 的 创作 、 创 造 、 传 播 和 利 


三 :一 是 保障 人 权 , 即 公民 的 基本 政治 权利 ,特别 是 表 


用 ,明确 了 三 个 领域 的 均 与 图 书馆 息息相关 的 限制 与 


达 自 由 权 出 版 自由 权 、 获 得 信息 权 , 其 主要 表现 是 允 
许 利用 者 利用 他 人 作品 ,包括 引用 .滑稽 模仿 ,报刊 摘 
编 等 ;二 是 促进 公共 利益 ,如 允许 图 书馆 .档案 馆 .博物 
馆 .教育 机 构 的 利用 ,以 满足 社会 公众 自由 免费 获取 作 
品 及 信息 的 合理 需要 ;三 是 保护 私人 利益 ,尤其 是 应 对 
权利 人 事实 上 无 法 行使 专 有 权时 的 市 场 失灵 现象 , 典 
型 例子 就 是 个 人 对 作品 的 非 公开 复制 使 用 。”2 国际 
图 联 (IFLA) 针对 数字 网 络 环境 下 的 信息 获取 而 于 
2017 年 8 月 23 日 发 布 的 《发 展 与 信息 获取 /执行 概要 
(3947)》 则 指出 “有 意义 的 信息 获取 需要 具备 四 个 关 
键 要 素 :信息 与 通讯 基础 设施 ;@) 积 极 的 社会 使 用 环 
境 y 恕 社区 及 其 成 员 具 备 足够 的 能 力 ;@ 有 利 的 法 律 
PRIE”. 事实 上 ,这 四 个 方面 均 需要 国家 相关 法 律 
环 甬 的 保障 ,图 书馆 的 独特 作用 对 法 律 环境 的 需要 万 


因此 ,我 国 著作 权 法 亟待 基于 维护 公共 利益 之 考 
最 克 对 图 书馆 予以 特别 赋 权 ,并 考虑 到 著作 权 使 用 情 
开罗 复杂 性 和 技术 进步 的 不 可 预见 性 而 予以 原则 性 赋 
bt, 

4,22 可 资 借 鉴 的 各 国 为 图 书馆 赋 权 的 最 新 立法 

>< 鉴 于 图 书馆 职能 的 特殊 性 以 及 数字 网 络 环境 的 新 
特 锯 , 一 些 国家 和 地 区 在 近年 的 著作 权 立 法 或 修法 中 
已 区 并 继续 可 能 像 美国 著作 权 法 案 .澳大利亚 著作 权 
法 那样 ,超越 三 步 检验 原则 地 设置 图 书馆 可 适用 的 著 
作 权 限制 条 款 。 如 丹麦 法国 、 瑞 典 等 国家 ,通过 修改 
各 自 的 法 律 .法 规 授予 其 国家 图 书馆 收集 互联 网 上 本 
国 域名 的 网 络 资源 的 权利 , 既 提 高 了 国家 图 书馆 信息 
资源 采集 的 效率 ,也 减少 了 国家 图 书馆 在 信息 资源 保 
存 过 程 中 的 侵权 风险 ” ;英国 在 2014 年 6 月 和 10 月 
将 著作 权 例 外 增 至 9 项 ,尤其 是 极 具 创新 性 地 新 增 图 
书馆 可 适用 的 文本 与 数据 挖掘 例外 ; 新 加 坡 正在 重 
新 评估 其 著作 权 法 ,考虑 使 用 VPN ( 虚拟 专用 网 络 ) 等 
服务 的 合法 性 问题 5 ;欧盟 数 年 来 一 直 在 就 如 何 淤 清 
大 规模 数字 化 的 概念 降低 授权 成 本 的 方案 与 选择 而 
进行 立法 工作 ,试图 为 图 书馆 确定 一 种 程序 简单 .成 本 
低廉 .运作 高 效 的 包括 馆藏 数字 化 在 线 传输 在 内 的 事 
前 赋 权 机 制 ,并 准备 学 习 英国 而 制定 新 的 文本 与 数据 
挖掘 著作 权 例外 ,通过 允许 数据 挖掘 促进 科学 研 
A” ,终于 ,欧盟 委员 会 于 2016 年 9 月 14 日 发 布 了 
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例外 , 即 以 科研 为 目的 进行 大 数据 分 析 ( 第 3 条 ) ,以 教 
学 为 目的 进行 数字 方式 和 器 境 的 使 用 (第 4 条 ) ,文化 
遗产 的 保存 (第 5 条 ) ” ;德国 2017 年 6 月 30 日 通过 
的 于 2018 年 3 月 1 日 起 施行 的 新 的 4 知识 产权 与 知识 
经 济 法 》( Urheberrechts - Wissensgesellschafis - Gesetz , Urh- 
WissG) 则 为 图 书馆 等 公益 机 构 增 加 了 特殊 条 款 , 即 出 
于 教育 和 研究 之 目的 时 可 以 直接 使 用 有 著作 权 的 著作 
文献 ,而 无 须 像 过 去 那样 遵照 模糊 又 烦琐 的 规定 申请 
使 用 权 ,但 前 提 是 ,使 用 机 构 如 高 校 图 书馆 要 向 著作 权 
征收 协会 一 次 性 支付 一 笔 费用 ,以 买 断 使 用 权 , 这 种 立 
法 既 保 障 了 产权 作者 的 利益 ,也 有 利于 学 术 的 莲 亏 发 
展 ,因为 图 书馆 根本 无 法 逐一 统计 文献 资料 的 使 用 情 
况 ,因此 买 断 使 用 权 是 合理 可 行 的 办 法 CD E 
2016 年 修订 施行 的 《民法 典 信 》 规 定 , 对 公众 开放 的 所 
有 图 书馆 均 可 合法 复制 小 篇 幅 作品 、 某 些 文 草 和 片段 
到 数字 载体 ,前 提 是 必须 杜绝 通过 技术 手段 对 其 进行 
数字 复制 的 可 能 性 。 

在 当今 新 技术 不 断 涌 现 和 技术 不 断 变 音 的 背景 
下 ,美国 著作 权 法 案 通 过 极 具 弹 性 的 107 条 的 合理 使 
用 和 极 具 确定 性 的 对 公共 利益 予以 切实 维护 的 108 条 
等 条 款 , 将 以 公共 利益 为 宗旨 、 以 私人 利益 为 手段 的 著 
作 权 理念 ,落实 到 司法 实践 中 :在 考虑 归档 研究 与 发 
现 知识 等 问题 时 ,法 院 明确 表示 在 技术 变革 环境 下 , 合 
理 使 用 支持 图 书馆 和 档案 馆 的 核心 实践 ;同时 ,合理 使 
在 矫正 市 场 失 灵 中 依然 发 挥 着 平衡 著作 权利 益 的 重 
要 作用 ,尤其 是 在 使 用 信息 前 征求 同意 存在 困难 或 不 
切实 际 的 紧急 情况 ,不 论 是 复制 新 出 版 的 报刊 文章 供 
学 生 阅 读 ,还 是 不 合理 的 交易 费用 加 重 社会 使 用 负担 
的 情况 ,其 均 可 确保 在 信息 访问 具有 重大 社会 意义 的 
情况 下 可 以 分 享 著作 权 信 息 ;再 者 , 当 著 作 权 对 民众 访 
问 维护 民主 性 文化 所 需 信息 造成 限制 时 ,合理 使 用 为 
归档 和 分 享 提供 了 强 有 力 的 支持 ,这 不 仅 保护 了 个 人 
的 话语 权 (right to speak) , 而且 是 对 社会 聆听 权 (right 
to hear) 的 最 大 保护 。 


Cm 


5 我 国 著作 权 法 为 图 书馆 赋 权 的 制度 


模式 选择 


纵 观 世界 各 地 各 国 的 经 历 ,著作 权 立 法 被 出 版 商 
等 利益 群体 和 技术 进步 持续 推动 的 局 面 未 有 改观 ,而 
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并 未 在 自身 历史 中 孕育 出 著作 权 哲 学 理念 的 属于 著作 
权 理 念 和 立法 例 之 进口 国 的 我 国 已 经 加 入 相关 国际 协 
约 , 这 对 民族 众多 ,地 区 发 展 失衡 技术 相对 落后 ,2015 
年 人 均 图 书 藏 量 仅 0. 61 册 而 人 均 购 书 经 费 仅 1. 43 
元 1, 且 正 值 发 展 关键 期 的 属于 著作 权 进 口 大 国 和 人 
口 大 国 的 我 国 来 说 ,重视 著作 权 法 的 政治 功能 .发展 功 
能 和 利益 平衡 功能 ,基于 图 书馆 承担 的 社会 职能 ,并 借 
鉴 相关 国家 于 自身 处 于 发 展 时 期 时 在 遵循 国际 法 三 步 
检验 原则 基本 精神 但 并 不 严格 拘泥 于 其 设 定 条 件 的 前 
提 下 ,充分 行使 国际 法 赋予 协约 成 员 制定 著作 权限 制 
制度 的 国内 立法 权 , 竭 力 扩 大 图 书馆 可 适用 的 使 用 作 
品 空间 的 惯常 做 法 ,并 将 三 步 检 验 原则 、 合 理 使 用 、 法 
定 许可 等 概念 同 对 图 书馆 特别 赋 权 的 概念 区 别 开 来 ， 
而 赋予 图 书馆 相宜 的 权利 ,为 图 书馆 创设 适宜 的 法 律 
Hp, AULA UR, 

三 步 检验 原则 同 图 书馆 可 适用 的 著作 权限 制 制 


辐 长 期 以 来 ,我 国 从 法 律 上 并 未 完全 接纳 合理 使 用 
的 理念 ,只 是 学 界 将 之 界定 为 一 种 无 需 获得 权利 人 许 
本 加 无 需 支付 报酬 的 作品 使 用 方式 ,也 并 未 将 合理 使 
aot Ve p tir pm it 法定 许可 ` 强 制 许可 等 法 定 
例 吾 予以 严格 区 分 ,这 对 司法 实践 与 著作 权 立法 均 造 
成 深刻 影响 。 对 司法 实践 的 影响 可 以 “ 王 芋 诉 谷歌 公 
司 比 京 谷 翔 信息 技术 有 限 公 司 侵犯 著作 权 纠纷 案 "为 
BP ,该 案 中 ,谷歌 凭借 与 图 书馆 的 合约 取得 涉案 图 
书 (Ek 酸 情人 》 纸 质 版 ,进而 予以 数字 化 ,而 其 关联 公 
司 碟 京 谷 翔 则 向 不 特定 公众 提供 涉案 图 书 的 索引 信息 
/ 哆 作品 片段 ,此 案 涉 及 复制 权 、 信 息 网 络 传播 权 . 保 
护 作品 完整 权 等 多 项 权能 ,其 适用 法 律 时 遇 到 的 困境 


著作 权限 制 与 例外 制度 (三 
步 检验 原则 ) 


图 书馆 例外 


法 定 
例外 


图 1 三 步 检验 原则 同 合理 使 用 和 
法 定 例 外 之 间 的 逻辑 关系 


即 为 当务之急 。 我 国 《 著作 权 法 (1991)》 第 22 条 第 1 
球 第 8 项 对 图 书馆 的 保存 职能 予以 特别 赋 权 , “图书 
TR ETATE 纪念馆、 博物 馆 、 美 术 馆 等 为 陈列 或 者 保存 
版 本 的 需要 ,复制 本 馆 收藏 的 作品 ”, 除 此 之 外 ,法 律 未 
曾 赋 予 图 书馆 其 他 著作 权 例 外 ,比如 ,并 未 赋予 图 书馆 
馆 际 互 借 、 文 献 信 息 提供 等 权利 ,这 种 规定 在 《著作 权 
法 》2001 年 ,2010 年 的 两 次 修订 中 均 未 有 任何 改动 ,不 
过 ,针对 作品 数字 化 保存 及 网 络 传播 的 时 代 特 征 ,2006 
年 施行 的 《信息 网 络 传播 权 保 护 条 例 》 第 7 条 规定 ， 
“图 书馆 档案 馆 纪念馆 .博物馆 、 美 术 馆 等 可 以 不 经 
著作 权 人 许可 ,通过 信息 网 络 向 本 馆 馆 舍 内 服务 对 象 
提供 本 馆 收 藏 的 合法 出 版 的 数字 作品 和 依法 为 陈列 或 
者 保存 版 本 的 需要 以 数字 化 形式 复制 的 作品 ,不 向 其 
支付 报酬 ,但 不 得 直接 或 者 间接 获得 经 济 利益 。 当 事 
人 男 有 约定 的 除外 ……”。 这 样 一 来 ,两 者 之 间 的 不 协 
调 显 现 了 出 来 :《 著 作 权 法 》 第 22 条 第 1 款 第 8 项 对 图 
书馆 的 特别 赋 权 一 定 程度 上 使 图 书馆 拥有 了 可 以 提供 


凸显 我 国法 封闭 性 列举 式 著作 权限 制 制度 的 次 端 ,而 
实际 上 谷歌 向 公众 传播 索引 信息 和 片段 的 行为 对 权利 
人 私人 利益 和 公共 利益 的 实现 均 是 有 好 处 的 。 事 实 
上 ,三 步 检验 原则 合理 使 用 \ 法 定 例外 之 间 呈 现 图 1 
所 示 的 逻辑 关系 :三 步 检 验 原 则 是 国际 法 规定 的 制定 
著作 权限 制 与 例外 时 必须 遵循 的 基本 原则 , 它 是 合理 
使 用 、 法 定 例外 的 属 概念 ,但 合理 使 用 同 法 定 例外 之 间 
属于 全 异 关系 ;图 书馆 可 适用 的 著作 权限 制 与 例外 制 
度 (图 书馆 例外 ) 也 是 著作 权限 制 与 例外 (三 步 检验 原 
Ju) 概念 下 面 的 种 概念 ,但 其 同 合理 使 用 法定 例外 两 
个 概念 之 间 分 别 属于 交叉 关系 。 对 著作 权 立 法 的 影响 
见 下 文 的 分 析 。 
5.2. 著作权 法 与 其 配套 法 规 之 间 的 不 协调 

将 几 个 概念 之 间 的 逻辑 关系 澄清 之 后 ,理性 修法 


c 


给 用 户 的 资源 ,但 《著作 权 法 》 对 图 书馆 保存 职能 以 外 
的 职能 ,如 图 书馆 为 用 户 提供 纸 质 等 类 型 资源 的 权利 
与 义务 是 什么 ,根本 未 有 涉及 ,也 无 法 通过 《著作 权 
法 ?第 22 条 第 1 款 第 1 项 个 人 使 用 条 款 而 予以 体现 ， 
但 《信息 网 络 传播 权 保 护 条 例 》 第 7 条 却 对 图 书馆 向 用 
户 提供 数字 资源 的 地 点 .范围 等 子 以 了 界定 ,虽然 其 # 
未 赋予 图 书馆 非 营利 目的 地 越过 馆 侈 范围 传递 文献 的 
权利 。 于 是 ,就 出 现 了 下 位 法 《信息 网 络 传 播 权 保护 条 
例 》 超 越 其 上 位 法 《著作 权 法 》 的 现象 ,原因 主要 是 因 
为 《著作 权 法 》 缺 乏 包容 性 。 这 种 法 律 与 法 规 之 间 的 
不 协调 大 大 增加 了 图 书馆 的 侵权 风险 ,更 为 严重 的 是 
制约 图 书馆 的 职能 发 挥 。 

我 国 《著作 权 法 实施 条 例 》 第 21 条 规定 ,“ 依 照 著 


19 


图 二 情报 三 作 


第 62 卷 第 8 期 2018 年 4 月 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


作 权 法 有 关 规 定 ,使 用 可 以 不 经 著作 权 人 许可 的 已 经 
发 表 的 作品 的 ,不 得 影响 该 作品 的 正常 使 用 ,也 不 得 不 
合理 地 损害 著作 权 人 的 合法 利益 " 。 可 见 , 该 条 例 对 包 
括 合理 使 用 在 内 的 使 用 项 目 要 求 必须 进行 三 步 检验 ， 
但 (著作权 法 》 第 22 条 第 1 款 规定 的 12 种 合理 使 用 情 
形 本 身 是 立法 者 遵照 国际 法 之 三 步 检验 原则 确定 的 一 
些 公共 利益 性 质 的 特殊 情形 ,下 位 法 要 求 对 上 位 法 确 
定 的 并 未 要 求 进 行 三 步 检验 的 项 目 必须 予以 合理 性 检 
验 ,违反 “上 位 法 优 于 下 位 法 "原则 《著作权 法 》 与 其 
下 位 法 《著作 权 法 实施 条 例 ) 之 间 的 不 协调 就 此 凸显 。 
5.3 《送审 稿 ) 图 书馆 相关 条 款 的 缺陷 

《送审 稿 ) 还 未 如 同 英国 .美国 .德国 .澳大利亚 等 
那样 ,对 新 技术 运用 带 来 的 法 律 问题 提供 有 效 的 解决 


益 必然 受 损 , 提 高 国际 苑 争 力 的 国家 创新 发 展 战略 的 
进程 必然 放 绥 。 当 然 , 我 国 现行 法 列举 的 12 种 合理 使 
用 项 目 中 的 个 别 情形 也 确实 存在 范围 过 宽 的 问题 , 辟 
如 ,在 笔者 看 来 ,能 被 图 书馆 间接 适用 的 第 1 项 即 “为 
个 人 学 习 、 研 究 或 者 欣赏 ,使 用 他 人 已 经 发 表 的 作品 ” 
中 的 “欣赏 ”项目 就 无 法 通过 三 步 检 验 ,本 次 修订 将 之 
予以 删除 , 实 属 应 然 。 
5.4 图 书馆 相关 条 款 修改 建议 

针对 《送审 稿 》 存 在 的 著作 权 保 护 的 手段 与 宗旨 
平行 .重复 检验 以 及 使 用 著作 权 情 形 的 复杂 性 和 技术 
进步 的 不 可 预见 性 等 问题 ,鉴于 特别 赋 权 与 原则 性 赋 
权 整 合 模式 的 次 端 和 特别 赋 权 与 原则 性 赋 权 分 设 模 式 
的 优点 ,并 基于 我 国 制定 法 律 尝 尚 简约 的 传统 ,我 国 需 


之 影响 ,不 容 小 凯 。 如 果 允 许 图 书馆 在 公共 网 络 上 发 
入 地 人 受 著作 权 保护 的 作品 ,就 会 极 大 损害 权利 人 享 
市场 ,从 而 与 作品 的 正常 使 用 相抵 触 ,但 问题 是 
VE 方式 只 是 充分 运用 了 现代 科技 为 使 用 人 提供 便利 
而 BD, 丝毫 未 扩大 使 用 人 范围 。 其 次 ,现行 法 律 未 曾 而 
《 送 吝 稿 ) 仍 然 未 曾 对 图 书馆 对 文化 遗产 和 永久 馆 蕊 
的 数字 化 保存 ,开展 非 返还 式 的 数字 文献 传递 ,文本 与 
数据 挖 气 的 实践 与 服务 等 的 法 律 属性 予以 界定 。 再 
次 @& 送 审 稿 ) 仍 未 像 韩 国 等 国 那样 建立 图 书馆 可 适用 
的 央 定 许可 制度 ,这 对 图 书馆 的 职能 发 挥 带 来 相当 程 
度 的 制约 。 最 后 ,《 送 审 稿 ) 第 43 条 合理 使 用 的 第 1 款 
增加 了 第 13 RO, BU CH MEE" He UI AI TA 
条 第 2 C 以 前 款 规定 的 方式 使 用 作品 ,不 得 影响 作品 
的 正常 使 用 ,也 不 得 不 合理 地 损害 著作 权 人 的 合法 利 
着" 将 三 步 检验 原则 的 后 面 两 步 机 械 地 加 入 进来 ,这 就 
将 先前 充分 行使 国际 协约 赋予 的 国内 立法 权 并 按照 三 
步 检验 原则 确定 的 12 种 特殊 情形 再 度 予 以 三 步 检验 ， 
与 法 国 知识 产权 法 》 第 L112 -5 条 的 两 款 以 及 我 国 
台湾 地 区 著作 权 法 第 44 - 63 条 与 第 65 条 之 间 的 关系 
一 样 , 这 种 属于 重复 检验 的 规定 会 给 图 书馆 工作 的 法 
律 属性 带 来 极端 不 确定 性 ,增加 图 书馆 侵犯 著作 权 的 
风险 。 显 然 ,县 惧 侵权 、 难 以 承担 侵权 责任 的 直接 后 果 
必然 是 “不 作为 " ,那么 ,图 书馆 职能 之 发 挥 自然 受 限 ， 
国民 素质 提升 的 条 件 有 限 ,国家 发 展 后 劲 不 足 , 公 共 利 
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要 学 习 美 国 .澳大利亚 .我国 香港 地 区 等 的 立法 经 验 ， 
在 制定 图 书馆 可 适用 的 著作 权限 制 制度 时 ,将 针对 图 
书馆 的 特别 赋 权 与 原则 性 赋 权 予以 分 设 的 立法 模式 ， 
即 在 三 步 检验 原则 的 指导 下 充分 使 用 国际 法 赋予 我 国 
的 国内 立法 权 , 将 基于 图 书馆 职能 发 挥 所 需 的 例外 空 
间 采 取 特 别 赋 权 的 方式 予以 明确 ,并 将 之 与 采用 三 步 
检验 原则 对 未 尽情 形 予 以 事前 指导 、 事 后 检验 的 图 书 
馆 可 适用 的 原则 性 赋 权 ,或 者 说 将 对 图 书馆 的 特别 赋 
权 与 合理 使 用 等 有 机 地 结合 起 来 。 基 于 维护 公共 利益 
和 图 书馆 职能 发 挥 的 需要 增强 法 律 适 用 的 刚性 和 弹 
性 ,办 法 是 将 《送审 稿 ) 第 一 条 立法 宗旨 由 “促进 社会 
主义 文化 .科学 和 经 济 的 发 展 与 繁荣 ……” 改 为 “以 促 
进 我 国 社会 主义 文化 .科学 和 经 济 的 发 展 与 繁荣 
mee "ST FREMAN T 98H ERR BV REZ 
字 的 加 入 是 对 适用 范围 的 界定 ,因为 我 国 是 社会 主义 
到 家 之 一 ,立法 目的 是 为 了 促进 本 国 的 发 展 与 繁荣 。 
如 此 修改 ,可 以 避免 社会 上 对 宗旨 与 手段 本 末 倒 置 或 
存在 先后 顺序 的 理解 ,以 指导 司法 实践 。 还 要 将 《送审 
稿 》 第 43 条 第 1 款 第 8 项 予以 扩充 ,使 图 书馆 符合 该 
法 项 的 使 用 行为 根本 无 需 三 步 检 验 , 避免 侵权 之 虞 和 
诉讼 ;同时 ,为 适应 技术 进步 如 VPN 技术 的 应 用 等 未 
尽情 形 而 将 三 步 检 验 原则 予以 引入 作为 图 书馆 可 适用 
的 一 般 性 合理 使 用 ,增强 作为 母 法 的 《著作 权 法 》 的 包 
容 性 ,留待 下 位 法 对 其 予以 细 化 。 具 体 修法 建议 如 下 : 
中 将 《信息 网 络 传播 权 保 护 条 例 》 第 7 条 升级 到 《著作 
权 法 》 中 ;@ 将 第 8 项 改 为 "图 书馆 .档案 馆 .纪念 馆 LT 
物 馆 美术 馆 等 为 保存 或 者 替换 版 本 的 需要 ,复制 本 馆 
收藏 或 使 用 的 作品 ”;@@ 将 《送审 稿 》 第 43 条 第 2 款 插 
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q The Legislative Model Selection of Chinses Copyright Law Empower Library 
Zhang Junhua 

C Library of Central China Normal University, Wuhan 430079 

Y "Abstract: [ Purpose/significance ] In order to help libraries to give full play to their functions ,this paper discussed 
thé Tegislative model selection that the third revision of Chinses copyright law empower library. [ Method/ process ] Firstly , 
this aper briefly introduced the current study and pointed out the shortcomings. Secondly, by reviewing the development 
of sglecial empowerment system for libraries, it concluded the logic of copyright legislation: protect public interests is the 
edil. jprotect private interests is the method. Again ,taking the copyright act of the United States, the copyright law of Aus- 
titig and the copyright law of the Hongkong region of our country as an example, this paper analyzes the legislative pattern 
anf its advantages of the special empowerment and principled empowerment of the library. Taking the French intellectual 
property law, the German copyright law and the copyright law of the Taiwan region of our country as an example, this pa- 
per«also analyzes the legislative model and its shortcomings of the integration of the special empowerment and the princi- 
pé. empowerment of the library. Finally, this paper analyzes the system demand of Library’ s function under the digital 
nefiork environment, the latest legislative dynamics on Copyright restriction system about the library, and the logical rela- 
tiohip between several copyright restrictions and the real needs of the country. [ Result/ conclusion ] The research shows 
that the third revision of Chinese copyright law should adopt the legislation pattern that special empowerment and princi- 
pled empowerment both enabled respectively. Besides, it also provide some suggestions on revision of clause' s related to 
libraries in China' s copyright law. 
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